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Program Wspierania Rodziny w Gminie Pawtowice na lata 2024-2026

| Wprowadzenie

Niniejszy Program opracowany zostat w oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w mysl, ktérego gmina zobowigzana jest do

tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Podstawowym zatozeniem Program jest utworzenie spéjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu rél opiekunczo — wychowawczych, w celu przywrdcenia im
zdolnosci do wypetnienia tych funkcji poprzez prace z rodzing oraz zapewnienia pomocy w opiece
i wychowaniu dzieci. W $wietle zatozen ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna miec
charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez specjalistéw w ramach zintegrowanego lokalnego
systemu. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac sie winny nie tylko na dziecku, ale
na catej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna,
w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuniczej. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny
byly podejmowane przy wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkofa, sad,
policja). Pomoc rodzinom przezywajgcym kryzys powinny $wiadczy¢ lokalne stuzby spoteczne oraz
inne podmioty dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny, przy zachowaniu zasad wzajemnej wspotpracy
oraz poszanowania godnosci wszystkich uczestnikéw dziatan. Konsekwencjg powyzszego zapisu jest

wprowadzenie trzyletniego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Pawtowice na lata 2024-2026.

Rodzina stanowi pierwsze i najwazniejsze Srodowisko opiekunczo - wychowawcze dziecka. Kazde
dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je mitoscig, zapewnia poczucie
bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest
podstawowym S$rodowiskiem zapewniajgcym bezpieczenstwo emocjonalne, jest naturalnym
srodowiskiem wychowawczym, w ktdrym gtéwny element stanowig interakcje zachodzace miedzy jej
cztonkami. Rodzina oddziatuje na osobowo$¢ dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje,
poglady, ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postepowanie na cate zycie. Rodzina jest najbardziej
stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Pomyslny rozwdj dziecka jest mozliwy
w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie. W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalnosci rodziny dziecko

ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy panstwa.
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Niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktéw, rozpad
rodziny powodujg wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja zewnetrznej ingerencji sit i sSrodkéw
spotecznych. Dtugoletnie trwanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowaé catkowite
zerwanie wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie, ze rodzina
biologiczna jest najbardziej sprzyjajacg w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy dotozyé wszelkich
staran, aby ono w niej pozostato. Dlatego tak wazne jest wsparcie dla rodziny, aby prawidtowo
wykonywata swoje funkcje. Nalezy pamietaé, ze wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujgcych na
rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania
tozsamosci dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktéw z rodzicami. Wszelkie dziatania powinny
odbywad sie za zgoda rodziny oraz z jej aktywnym udziatem w procesie zmian, z wykorzystaniem jej
zasobéw wiasnych oraz Zrédet wsparcia zewnetrznego, z zachowaniem zasady pomocniczosci.
Pozostawienie rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu swoich funkcji bez odpowiedniego
wsparcia i pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska degradacji rodzin skutkowa¢ bedzie
konsekwencjami na wielu ptaszczyznach, ktérymi najbardziej zagrozone bedg dzieci i ich przysztosc.
W celu zapobiegania i rozwigzywania istniejgcych probleméw z jakimi borykaja sie rodziny, a takze by
méc je kompleksowo wspieraé nalezy opracowaé Program Wspierania Rodziny, ktérego realizacja

nalezy do zadan wtasnych gminy.
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Il Regulacje prawne

II.1 Podstawa prawna Programu
Podstawg prawng do opracowania Programu Wspierania Rodziny w Gminie Pawtowice na lata 2024-
2026 jest art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. 2023 poz. 1426 z p6zn. zm.).

1.2 Zgodnos¢ Programu z przepisami prawa

Program Wspierania Rodziny w Gminie Pawtowice na lata 2024-2026 wpisuje sie w zafozenia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa. Program jest rowniez spdjny ze Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Pawtowice na lata 2021 — 2025.

Zapisy Programu Wspierania Rodziny w Gminie Pawfowice na lata 2024-2026 s odzwierciedleniem
standardéw i norm prawa wynikajgcych z ustawodawstwa krajowego, zawartych m.in. w:

1. Art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 114,
poz. 946), ktéry jasno stanowi, ze rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wtadz publicznych.

2. Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2023 poz. 1426 z pdzin.
zm.). Obowigzki gminy w zakresie wspierania rodziny oraz funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej okresla ustawa z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej i zalicza do nich:

1) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem w tym placowek wsparcia dziennego
oraz prace z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci opiekuiczo -
wychowawcze wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego
poradnictwa, organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych, a takze prowadzenie placowek wsparcia dziennego i zapewnienie
w nich miejsc dla dzieci,

2) wspdifinansowanie kosztéw pobytu dzieci w rodzinach zastepczych oraz placéwkach
opiekunczo - wychowawczych w wysokosci odpowiednio 10%, 30%, 50% petnych

kosztéw pierwszym, drugim oraz trzecim i kolejnych latach pobytu dzieci w pieczy zastepczej,
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3)

1)

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo - wychowawczej zamieszkatego na terenie
gminy.

Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2023 poz. 901 z pdzn. zm.),
ktéra naktada na gmine obowigzek pracy socjalnej prowadzonej z osobami i rodzinami oraz
ze spotecznoscig lokalng. Celem podejmowanych dziatan jest rozwiniecie lub wzmocnienie
aktywnosci i samodzielnosci zyciowej osdb i rodzin. Konieczne jest zapewnienie wspdtpracy
i koordynacji dziatan instytucji organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb spotecznosci.
Ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. 2022 poz.
1700 z pdzn. zm.). Ustawa reguluje kwestie prawne zwigzane z postepowaniem w sprawach
nieletnich, okresla przede wszystkim kompetencje sadu rodzinnego w postepowaniu
w sprawach nieletnich, $rodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji iprzestepczosci
nieletnich. Okresla réwniez tryb postepowania opiekuiczo - wychowawczego,
wykonawczego i odwotawczego w sprawach nieletnich.

Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. 2023 poz. 2809). To akt
normatywny, bedacy podstawowym Zrédtem polskiego prawa rodzinnego, w sposéb
kompleksowy regulujacy stosunki rodzinne, czy np. kwestie opieki nad dzie¢mi. Jest
on podstawowym dokumentem, na ktdrym opierajg sie w swojej dziatalnosci sady rodzinne.
W oparciu o kodeks regulowane sg wszelkie kwestie dotyczgce stosunkéw pomiedzy
rodzicami i dzie¢mi.

Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 poz.
1249 z pdin. zm.). Ustawa reguluje kwestie zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej, okresla m. in. sposéb postepowania pracownikéw socjalnych, organéw S$cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, w przypadku zgtoszenia przez osobe pokrzywdzong przemocy
domowej.

Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2023 poz. 2151) zobowigzuje gmine miedzy innymi do:

udzielania rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenia pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych.
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10.

11.

12.

13.
14.

Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2023 poz. 1939), ktéra
naktada na gmine obowigzek:

udzielania rodzinom, w ktdérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
i prawnej,

prowadzenia profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla  dzieci
i mtodziezy, w tym prowadzenia zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2023 poz. 390 z pézn.
zm.).

Ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
2023 poz. 1993).

Ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. 2023
poz. 1923). Ustawa ,Za zyciem” okresla uprawnienia kobiet w cigzy i rodzin do wsparcia
w zakresie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, a takze instrumentéw polityki na rzecz
rodziny. Wsparcie w ramach tej ustawy mozna uzyska¢ w dwéch formach: finansowej oraz
pomocowej, ktdra swiadczona jest przez asystenta rodziny.

Ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z 11 lutego 2016 r. (Dz.U. 2023 poz. 810
z pozn. zm.), ktéra okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
zasady przyznawania i wyptacania tego $wiadczenia.

Ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 2023 r. poz. 2424).

Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
2023 r. poz. 571 z pdéin. zm.), zgodnie z ktérg sfera zadan publicznych obejmuje m. in.
zadania w zakresie: pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzyistwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw

dziecka.
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Ill Diagnoza sytuacji rodzin w Gminie Pawtowice
Diagnoza spoteczna rodzin w Gminie Pawtowice ma na celu przedstawienie sytuacji zastanej, ktéra

determinuje aktualne potrzeby i wymagany zakres wsparcia dla rodzin zamieszkujgcych Gmine
Pawtowice oraz wprost oddziatuje na ksztatt i charakter zatozen planistycznych. Ze wzgledu na
branzowy charakter dokumentu, diagnoza koncentruje sie na danych zgromadzonych przez Osrodek

Pomocy Spotecznej w Pawtowicach.

Gmina Pawfowice w latach 2013-2023 cechowata sie sukcesywnym, nieznacznym zmniejszaniem sie
liczby mieszkaricdw gminy (na przestrzeni ostatnich 11 lat liczba mieszkaricédw zmalata o 737 oséb).
Odnotowany spadek w zakresie zameldowanych mieszkancdw wynosi 4,1%. Biorgc pod uwage kryzys
demograficzny identyfikowany w skali catego kraju sytuacje demograficzng w Gminie Pawtowice

mozna uznac za powszechna.

Wykres 1 Dynamika zmian liczby ludnosci w Gminie Pawtowice w latach 2013-2023
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
M ogétem 18042 | 18087 | 18123 | 18116 | 18143 | 18197 | 18172 | 17769 | 17 664 | 17 642 | 17 305

Emezczyzni| 8935 | 8952 | 8956 | 8946 | 8978 | 8980 | 8966 | 8787 | 8740 | 8731 | 8443
" kobiety 9107 | 9135 | 9167 | 9170 | 9165 | 9217 | 9206 | 8982 | 8924 | 8911 | 8862

Zrédto: dane GUS

Aktualna liczba mieszkaricow determinowana jest dwoma zjawiskami: przyrostem naturalnym
oraz migracjg. W tym kontekscie warto zapoznac sie z historyczng zmiennoscia tych zjawisk.

Na przestrzeni lat 2016-2023 przyrost naturalny byt zmienny. W pieciu na osiem badanych lat byt
dodatni. Najwiekszy przyrost naturalny odnotowano w 2017 roku (100), natomiast w roku 2020 i
2021 odnotowano ujemny przyrost naturalny (-16), zas w 2023 roku (-1). Wptyw na to miata znaczaco
wyzsza liczba zgonéw w stosunku do lat poprzednich. Warto podkreslié, ze jedynie trzykrotnie w
okresie ostatnich o$miu lat warto$¢ analizowanego wskaznika ksztattowata sie na poziomie ujemnym.

Z punktu widzenia potencjatu demograficznego gminy nalezy omawiane wyniki ocenié jako korzystne.



Program Wspierania Rodziny w Gminie Pawtowice na lata 2024-2026

Wykres 2 Ruch naturalny mieszkaricow w Gminie Pawfowice w latach 2016-2023

237

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
M urodzenia 221 237 222 188 159 164 160 140
M zgony 145 137 125 152 175 180 137 141
[ przyrost naturalny 76 100 97 36 -16 -16 23 -1

M urodzenia
W zgony

[ przyrost naturalny

Zrédto: dane GUS

Drugg determinantg demograficzng jest bilans migracji. W przeciwiefstwie do ruchu naturalnego

zjawisko migracji cechuje sie trwale ujemnymi wartosciami. Niemniej zjawisko to nie jest na tyle

silne, azeby znaczgco oddziatywato na potencjat demograficzny Gminy Pawtowice.

Wykres 3 Migracje ludnosci w Gminie Pawtowice w latach 2013-2022
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2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
m zameldowania ogétem | 267 221 0 177 235 241 233 210 214 169
mwymeldowania ogétem | 341 291 0 293 293 293 296 | 238 | 306 231
m saldo migracji -74 -70 0 -116 | -58 -52 -63 -28 -92 -62

M zameldowania ogétem
B wymeldowania ogétem

= saldo migracji

Zrédto: dane GUS

Ostatnim elementem odnoszagcym sie do kwestii demograficznych jest struktura wiekowa

mieszkancow Gminy Pawlowice, jest to szczegdlnie istotne w konteksécie dziatan podejmowanych

przez Osrodek Pomocy Spotecznej.

Nalezy podkredli¢, ze liczba senioréw, oséb w wieku

poprodukcyjnym dynamicznie wzrasta (11,5% w roku 2013, natomiast 18,2% w roku 2022),
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jednoczesnie liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym maleje, natomiast liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym utrzymuje sie na statym poziomie z tendencjg wzrostowg w ostatnich trzech
latach. Starzenie sie spotecznosci jest faktem i uznaje sie, iz na podstawie przytoczonych danych

mozna wnioskowac o trwatosci tej tendencji.

Wykres 4 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w Gminie Pawtowice w latach 2013-2022 [%]
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2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

m wiek przedprodukcyjny | 21,1 21,1 21,0 21,0 21,1 21,1 21,0 21,6 21,5 213
W wiek produkcyjny 67,3 | 67,0 | 66,4 | 658 | 649 | 643 | 63,7 | 62,1 | 61,3 | 60,4
wiek poprodukcyjny 11,5 | 11,9 | 12,6 | 13,2 | 140 | 146 | 154 | 16,3 | 17,2 | 18,2

m wiek przedprodukcyjny

Zrédto: dane GUS

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu wspieranie oséb i rodzin
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie sobie poradzic,
wykorzystujac wiasne zasoby, mozliwosci i uprawnienia. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w godnych
warunkach. Pozwala takie zapobiega¢ trudnym sytuacjom Zzyciowym, wspierajagc przy
usamodzielnieniu sie oraz integracji ze srodowiskiem. Wsparcie najbardziej potrzebujacych odbywa
sie w formie finansowej, rzeczowej oraz w formie ustug. System $Swiadczern pomocy spotecznej
wspiera finansowo osoby i rodziny o niskich dochodach oraz pozbawione dochodu. Pomocy
spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa; sieroctwa;
bezdomnosci; bezrobocia; niepetnosprawnosci; dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; przemocy
w rodzinie; potrzeby ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci; bezradnosci w sprawach
opiekuiczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego zwtaszcza w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy; trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizmu i narkomanii; zdarzenia

losowego i sytuacji kryzysowej; kleski zywiotowej lub ekologicznej.
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Ponizej zaprezentowano dane dotyczace liczby rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie

Pawtowice z podziatem na przyczyny korzystania ze wsparcia w latach 2019-2023.

Tabela 1: Powody objecia rodzin pomocgq spoteczng w Gminie Pawfowice w latach 2019- 2023

A LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
e T owE) | hezon | osaw |KCZEA| ostaw | RCZSK| oscew | KCZA| osoew |RCZEA| osoaw
2019 ROK 2020 ROK 2021 ROK 2022 ROK 2023 ROK
ubodstwo 62 128 46 79 42 70 49 75 60 111
sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
bezdomnos¢ 13 13 9 9 16 16 13 13 17 18
PelZEEIoe) CEei) 1 55| 6 | 5 24| 5 27| 12 66
macierzynstwa
w tym:
7 43 4 25 2 15 2 16 5 33
wielodzietnos¢
bezrobocie 38 90 24 45 25 36 20 33 31 70
niepetnosprawnosc 39 59 31 41 24 34 14 32 34 69
CLEEN 1525 ) 67| 40 54| 36 49| 43 57| 70| 141
choroba
bezradnos¢ w
sprawach opiekun-
czo — wychowaw-
czych i prowadze- 12 46 5 23 3 10 4 8 1 36
nia gospodarstwa
domowego — 0go-
tfem
w tym:
5 15 2 7 2 6 2 5 7 20
rodziny niepetne
rodziny wielodzietne 4 24 3 15 0 0 0 0 3 17
przemoc w rodzinie 0 0 0 3 0 0 1 1 0 0
alkoholizm 12 13 6 7 7 8 8 8 1 13
narkomania 2 2 1 1 1 1 4 4 3 3
trudnosci w przy-
isduenvds 2 2| 4 8| 2 2| o o 3 3
zycia po zwolnieniu
z zakfadu karnego
zdarzenie losowe 1 1 0 0 2 2 1 5 1 2

Zrédto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej

Najczestszymi powodami udzielenia pomocy w 2023 roku byty:

dtugotrwata lub ciezka choroba 70 rodzin
ubdstwo 60 rodzin
niepetnosprawnos¢ 34 rodziny
bezrobocie 31 rodzin
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bezdomnos¢ 17 rodzin

potrzeba ochrony macierzynstwa 12 rodzin

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- | 11 rodzin

wychowawczych

Analizujgc przyczyny trudnej sytuacji rodzin w Gminie Pawtowice na przestrzeni lat 2019-2023 mozna
stwierdzié, ze zmienity sie powody, dla ktérych rodziny korzystajg ze wsparcia OPS. Dla przyktadu
w 2023 roku najczestszym powodem udzielania pomocy spotecznej byta dtugotrwata lub ciezka
choroba, za$ w 2019 roku gtéwnym powodem korzystania ze wsparcia OPS byto ubdstwo. Dostrzega
sie utrzymywanie sie na statym poziomie liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia ze wzgledu na
uzaleznienia, bezradno$s¢ w sprawach opiekuczo wychowawczych oraz potrzebe ochrony

macierzynstwa.

Punktem wyjscia do okreslenia sytuacji rodzin w Gminie Pawtowice jest analiza danych o rodzinach
objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w Pawtowicach. Jak wynika z ponizszych danych,
liczba rodzin korzystajgcych z pomocy O$rodka Pomocy Spotecznej w Pawtowicach na przestrzeni lat
2019-2022 miafa tendencje spadkowg, natomiast w 2023 roku z uwagi na podwyzszenie kryterium
dochodowego uprawniajgcego mieszkanicdw Gminy Pawtowice do korzystanie ze wsparcia liczba
rodzin i oséb w rodzinach wzrosta. W roku 2019 z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej skorzystato 79
rodzin (tagczna liczba oséb w rodzinach 148), w roku 2020 pomocy udzielono 61 rodzinom (103
osobom w rodzinach), natomiast w 2023 roku z pomocy skorzystato 96 rodzin (185 osob w

rodzinach). Szczegétowe dane zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres 5: Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Pawfowice w latach 2019-2023
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Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo -
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz organach administracji rzadowej. Obowigzek ten jest realizowany w szczegdlnosci
poprzez wspotprace jednostek samorzadu terytorialnego i organdw administracji rzgdowej
ze Srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi, a takze policjg, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi.

Do zadan witasnych gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zalicza sie:

1. Opracowanie i realizacja 3 —letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

2. Umozliwianie podnoszenia kwalifikacji przez asystentédw rodziny,

3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placdwek wsparcia dziennego oraz
praca z rodzing przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez:

1) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny,
a takze dostepu do poradnictwa specjalistycznego,

2) organizowanie szkolen, tworzenie warunkéw do dziatan rodzin wspierajacych,

3) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

4) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuriczo -terapeutycznej
lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

5) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny, a takze
przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie,

6) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych

prowadzone byto gtéwnie w Gminie Pawtowice poprzez:

e prace socjalng $wiadczong przez pracownikdw socjalnych w rodzinach z problemami
opiekunczo-wychowawczymi,

e wspodtprace z przydzielonym rodzinie asystentem rodziny,

e poradnictwo specjalistyczne,

e wsparcie finansowe, rzeczowe lub inne w zalezno$ci od potrzeb.
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Tabela 2: Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w Gminie Pawtowice w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Liczba asystentow rodziny w gminie 1 2 1 1 1

Liczba rodzin korzystajacych z ustug

a . 18 14 15 15 18
asystentow rodziny
Liczba placéwek wsparcia dziennego 1 1 1 1 1
Llc.zba miejsc w placdwce wsparcia 30 30 30 30 30
dziennego
L|.czba dzieci umlgszczonych w rodzinnej 18 18 24 31 26
pieczy zastepczej
Liczba dzieci umieszczonych w placédwkach 3 ) 4 3 4

opiekuniczo-wychowawczych
Zrédto: dane OPS

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Pawtowicach zatrudniony jest asystent rodziny. Zakres zadan
asystenta rodziny obejmuje cztery obszary: bezposrednig prace z rodzicami, bezposrednig prace
z dzie¢mi, dziatania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny, organizacje wtasnego warsztatu
pracy. Zadania asystenta rodziny okresla art. 15 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Asystent rodziny ma aktywizowa¢ i motywowac osobe lub rodzine do
dziatania w celu przezwyciezenia trudnej sytuacji, w jakiej sie znalazta, poszukiwaé jej zasobéw lub
dawno niewykorzystywanych kompetencji. Asystent pomaga modelowa¢ lub trenowaé umiejetnosci,
ktérych rodzina nie posiada, towarzyszy w ich wykonywaniu do momentu osiggniecia biegtosci.
Asystent rodziny nie jest opiekunem, lecz nosicielem zmiany. Przez pewien czas towarzyszy i wspiera
rodzine z dzie¢mi, aby w przysztosci samodzielnie potrafita pokonywac¢ trudnosci zyciowe, zwtaszcza
dotyczace opieki i wychowania potomstwa oraz stwarzata optymalne warunki do prawidtowego

rozwoju.

Rodzina znajduje sie w centrum polityki spotecznej rzagdu. Tkwi w niej potencjat, ktéry jest zrédtem
rozwoju naszego kraju. Ministerstwo podejmuje wiec liczne dziatania z zakresu polityki paistwa na
rzecz dziecka i rodziny. Jednym z nich sg $wiadczenia rodzinne.

Zasitek rodzinny ma na celu cze$ciowe pokrycie wydatkdéw na utrzymanie dziecka. Prawo do zasitku
rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje:

1) rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka;

2) opiekunowi faktycznemu dziecka;

3) osobie uczacej sie.
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Aby otrzymaé zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego nalezy spetni¢ kryterium

dochodowe. Zasitek rodzinny przystuguje do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia lub nauki

w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia albo 24 roku zycia, jezeli kontynuuje

nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym, albo znacznym

stopniu niepetnosprawnosci. Od 2019 roku maleje kwota wyptaconych zasitkdw rodzinnych wraz

z dodatkami dla rodzin zamieszkujacych Gmine Pawtowice. Swiadczy to o poprawiajacej sie sytuacji

rodzin.

Tabela 3: Kwota wyptaconych zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami w Gminie Pawfowice w latach 2019-2023

2022 2023
zasitki rodzinne 644997 | 493821 | 361901| 323454| 233035
dodatki do zasitku rodzinnego w tym: 305860, 295393 | 208980| 175369 | 144 001
- dodatek z tytutu urodzenia dziecka 16 301 24 000 14 795 8130 9 000
- dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego 42 352 37 040 29860 21052| 21639
- dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka 36 670 36 690 19320| 14156 8878
- dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza miejscem zamieszkania - zamieszkiwanie 0 2260 1356 1017 0
- dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza miejscem zamieszkania - dojazdy 35782 37 635 25020 21611| 18002
- dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 31737 24 802 17594| 15786| 11583
- dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej 97933 91 561 70403| 66581| 54069
- dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego 45 085 41404 30632 27036, 20830
Razem 950858 | 789215| 779860 498 823 | 377 037

Zrédto: dane OPS

Osrodek Pomocy Spotfecznej w Pawtowicach do maja 2022 roku wydatkowat srodki na realizacje

programu ,Rodzina 500+” po tym okresie wyptate Swiadczenia przejat Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych. Program ,Rodzina 500+” to najwazniejsza zmiana w ramach szeroko rozumianej polityki

spotecznej w catym kraju.
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Maleje liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych ze Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Swiadczenie to przystuguje osobie uprawnionej do alimentéw od rodzica na podstawie tytutu
wykonawczego pochodzacego Ilub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata sie
bezskuteczna. Bezskutecznos$¢ egzekucji oznacza egzekucje w wyniku, ktdrej w okresie ostatnich
dwdch miesiecy nie wyegzekwowano petnej naleznosci z tytutu zalegtych i biezacych zobowigzan
alimentacyjnych. W 2019 roku w Gminie Pawtowice funkcjonowato 51 rodzin, wérdd ktérych byto 72
dzieci uprawnionych do pobierania swiadczenia, natomiast w 2023 roku $wiadczenie pobierato 21
rodzin na 37 uprawnionych do $wiadczenia dzieci. W 2019 roku wyptacono 318 955 zt Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zas w 2023 roku 189 275 zt. Sytuacja ta Swiadczy o coraz lepszej

koniunkturze rodzin w Gminie Pawtowice. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia wykres.

Wykres 6: Liczba rodzin i dzieci uprawnionych do korzystania ze Swiadczenia alimentacyjnego w Gminie Pawtfowice w latach 2019-2023
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Zrédto: dane OPS

Pomoc spoteczna to nie tylko wsparcie finansowe oséb i rodzin potrzebujgcych pomocy, ale takze
pomoc instytucjonalna $wiadczona przez placéwki pomocy spotecznej. W Gminie Pawtowice w
strukturze O$rodka Pomocy Spotecznej od 4 lutego 2019 roku dziatalno$¢ w formie opiekurniczej
prowadzi Placéwka Wsparcia Dziennego ,Rézowe Okulary”. Placéwka wspiera rodziny, w ktdrych
wystepujg problemy opiekunczo — wychowawcze w opiece i wychowaniu dzieci. Dzieci w placéwce
otrzymujg wsparcie dydaktyczne, tj. pomoc w odrabianiu zadan domowych i wyréwnywanie brakéw
edukacyjnych. Funkcja opiekurncza $wietlicy polega na organizowaniu czasu wychowankdw, a takze
ksztattowaniu potrzeby osiggnie¢ i rozwijaniu zainteresowan. Placdwka zapewnia positek, pomoc
specjalistyczng (psycholog, logopeda), a takze uczestnictwo w rdéznego rodzaju atrakcjach
i wyjazdach edukacyjnych. Przy Osrodku Pomocy Spotecznej dziata takze psycholog, z ktérego
wsparcia mogg korzysta¢ rodziny. Po pandemii COVID-19 wzrasta liczba oséb, ktére skorzystaty ze
wsparcia psychologicznego. W 2023 roku udzielono 172 porad dla 64 oséb. Szczegétowe dane w tym

zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 7: Liczba udzielonych porad i liczba 0séb, ktdre skorzystaty ze wsparcia psychologicznego w Gminie Pawtowice w latach 2019-2023
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Zrédto: dane OPS

Ponadto w Osrodku Pomocy Spotecznej mieszkaricy mogg otrzymaé wsparcie w zakresie pracy
socjalnej, poradnictwa rodzinnego i rozwigzywania konfliktéw i przemocy w rodzinie. Zjawisko
przemocy w rodzinie z uwagi na swdj charakter jest trudne do oszacowania. Ponizszy wykres
przedstawia liczbe zarejestrowanych formularzy Niebieska Karta oraz liczbe spotkan grup

roboczych/diagnostyczno- pomocowych w latach 2019-2023.

Wykres 8: Liczba zarejestrowanych formularzy Niebieska Karta oraz liczba spotkari grup roboczych/diagnostyczno- pomocowych w Gminie
Pawtowice w latach 2019-2023
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IV Analiza SWOT

Analiza SWOT, jako narzedzie identyfikacji i usystematyzowania mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen postuzy do uporzadkowania informacji majacych kluczowe znaczenie dla Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Pawtfowice.

Zastosowana technika analityczna SWOT oparta zostata na czterech kategoriach czynnikéw
strategicznych:

mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego

(Strengths) obszaru,

stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere, wade analizowanego

W (Weaknesses) obszaru

szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obszaru szanse korzystnej

O (Opportunities) Zmiany

zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obszaru niebezpieczenstwo

Threats) 8 . .
zmiany niekorzystnej.
Mocne strony Stabe strony
e Stabilna liczba mieszkancow. e Starzenie sie spoteczeristwa.
e Dobrze rozwinieta sie¢ jednostek e Stygmatyzacja klientéw pomocy
oswiatowych. spotecznej, obawa przed korzystaniem z
e Organizacja wsparcia na rzecz rodziny- ustug.
praca socjalna, pomoc specjalistyczna. e Wystepujace stany depresyjno- lgkowe i
e Realizowanie dziatan edukacyjnych dla uzaleznienia dzieci i mtodziezy.
rodzicéw w formie zaje¢ , Szkoty dla e Dtugie terminy oczekiwania na wsparcie

psychiatryczne.

e Narastajgcy problem braku opieki nad
osobami starszymi ze strony rodziny.

e Brak na terenie gminy organizacji
pozarzadowych, realizujgcych zadania z
zakresu wspierania rodziny.

e Rozwdj asystentury rodzinnej i pracy w e Biernoéé rodzin zobowiazanych

$rodowisku. postanowieniem sgdu do wspétpracy z
e Organizacja opieki wytchnieniowej na asystentem rodziny.

terenie Gminy Pawtowice.

e Rozwijanie i poszerzanie dla dzieci
i mtodziezy oferty spedzania czasu
wolnego.

e Dziatalno$¢ Placéwki Wsparcia Dziennego
,Rdézowe Okulary:.

o Profilaktyka skierowana do dzieci i
miodziezy.

e Specjalistyczna kadra Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pawtowicach.

e Dobra wspétpraca instytucji pracujacych
z rodzinami.

rodzicow”.
e Prowadzenie grupy wsparcia dla
rodzicow dzieci z niepetnosprawnoscia.
e Realizacja na terenie Gminy Pawfowice
Programu , Positek w szkole i w domu”.
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Szanse

Rozwdj oferty aktywnego spedzania czasu
wolnego dzieci i mtodziezy.

Streetworking — jako alternatywna forma
pracy z mtodzieza.

Rozszerzenie wsparcia dla oséb z
niepetnosprawnoscia.

Zacie$nienie wspodtpracy instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny - wymiana
doswiadczen, przeptyw informacji.
Podnoszenie kompetencji oséb
pracujgcych z rodzina.

Aktywizacja senioréw w obszarze
edukacyjnym, kulturalnym i dziatalnosci na
rzecz innych.

Edukacja i wsparcie rodzin z problemami
opiekunczo — wychowawczymi.

Odejscie od form pienieznych $wiadczenia
pomocy spotecznej na rzecz ustug.
Dostepnos$¢ dodatkowych srodkdw, w tym
wspodtfinansowanych z EFS.

Zagrozenia

Zmiany demograficzne, skutkujgce
wczeséniejszym korzystaniem z systemu
instytucjonalnego wsparcia.

Nasilenie cyberprzestepstw i hejtu w
Internecie.

Uzaleznienia od telefonu, Internetu,
komputera.

Zwiekszajgca sie potrzeba ustug
opiekunczych.

tatwy dostep do srodkdw uzalezniajgcych.
Przerzucanie odpowiedzialnosci za
wychowanie dzieci na inne podmioty i
instytucje.
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V Program strategiczny i operacyjny

W rozdziale opisany zostat cel gtéwny oraz cele szczegétowe. Ze wzgledu na programowy, operacyjny
charakter opracowania w dalszej jego czesci opisano skwantyfikowane zadania przewidziane

do realizacji w okresie obowigzywania Programu, tj. w latach 2024-2026.

V.1 Cele Programu

Cele Programu Wspierania Rodziny w Gminie Pawtowice na lata 2024-2026 majg hierarchiczng
strukture. Po pierwsze zdefiniowano cel gtdwny odnoszacy sie do przedmiotu opracowania, w drugiej
kolejnosci opracowano trzy cele szczegétowe umozliwiajgce realizacje celu gtéwnego. Cel gtéwny
niniejszego Programu brzmi nastepujgco:

Pomoc rodzinom zamieszkujgcym Gmine Pawfowice w stwarzaniu optymalnych warunkéw do
wychowywania dzieci oraz wspieranie rodzin z dysfunkcjami w prawidiowym wypetnianiu funkcji

opiekunczo- wychowawczej

Program Wspierania Rodziny w Gminie Pawiowice na lata 2024-2026 sktada sie z trzech

komplementarnych i skoordynowanych celéw szczegétowych:

o1 1= ei (sl Rozwdj ustug i form wsparcia na rzecz pomocy dzieciom i rodzinie

Ograniczenie sytuacji kryzysowych i negatywnych skutkéw niekorzystnie

Cel szczegdtowy 2. wptywajgcych na funkcjonowanie rodziny

001 erd=1ei (o) AASEH  Organizacja systemu opieki nad dzieckiem i rodzing sprzyjajaca jej prawidtowemu
rozwojowi

Powyzsze cele szczegétowe opisujg spektrum zainteresowania i interwencji w ramach ,Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Pawfowice na lata 2024-2026". W dalszej czeéci opracowania
wskazano gtdwne zadania przypisane do poszczegdlnych celéw szczegdtowych, kluczowych z punktu
widzenia osiggania oczekiwanych rezultatéw. Tym samym kolejny rozdziat to rdzen dokumentu

wskazujgcy konkretne dziatania programowe majgce na celu realizacje zatozen planistycznych.
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V.2 Gtéwne zadania
Gtéwne zadania wyznaczone do realizacji bezposrednio wynikajg z przyjetych celéw. Struktura
rozdziatu obejmuje trzy grupy zadan. Kazdorazowo zadanie jest opisane z wykorzystaniem
nastepujgcych elementéw:

— Nazwa zadania — wskazujgca na charakter dziatalnosci,

— Okres realizacji — ramy czasowe przewidziane dla zadania,

— Realizator — wskazanie podmiotéw potencjalnie zaangazowanych w realizacje zadania,

—  Zrédto finansowania — ramy finansowe,

—  Wskazniki — mierniki pozwalajgce na faktyczne monitorowanie postepdw realizacji Programu,

— Oczekiwane rezultaty — gtéwne efekty postulowane do osiggniecia poprzez realizacje

zadania,

— Sposdb weryfikacji — zatozenia do monitoringu podjetych dziatan.
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Program Wspierania Rodziny w Gminie Pawtowice na lata 2024-2026

VI Adresaci Programu

Okreslenie adresatéw Programu Wspierania Rodziny w Gminie Pawtowice na lata 2024-2026
uzaleznione jest od panujgcych w Gminie Pawlowice uwarunkowan. W swietle dotychczasowych
praktyk zwigzanych z tworzeniem programdéw wspierania rodziny, przyjmowane sg dwa modele:

— wezszy, w ktérym adresatami programu sg rodziny przezywajgce trudnosci opiekunczo -

wychowawcze wzgledem dzieci i mfodziezy,

— szerszy, w ktédrym adresatami sg wszystkie rodziny — wszyscy mieszkarcy gminy.
Formutujgc cele niniejszego Programu zdecydowano o szerszym podejsciu, w zwigzku z tym
planowane dziatania sg kierowane w stosunku do ogétu mieszkarnicdw Gminy, w tym rodzin, réwniez z
dysfunkcjami. W zwigzku z przyjetymi zatozeniami grupa docelowa zaplanowanych dziatan jest
mozliwie szeroka, a konstrukcja Programu na poziomie operacyjnym odnosi sie do wszystkich rodzin

i dzieci zamieszkujgcych Gmine Pawtowice.

VIl Podmioty swiadczagce pomoc w zakresie wspierania rodziny,
partnerzy Programu

Na terenie Gminy Pawtowice funkcjonuje wiele podmiotéw wspierajacych rodziny. Nalezg do nich
miedzy innymi:

1. Gmina Pawtowice,

2. Osrodek Pomocy Spotecznej 7. Gminny Osrodek Kultury w Gminie
w Pawtowicach, Pawtowice,

3. Zespdt Interdyscyplinarny w Gminie 8. Powiatowy Urzad Pracy w Pszczynie,
Pawtowice, 9. Komisariat Policji w Pawtowicach,

4. Gminna Komisja Rozwigzywania 10. Sad Rejonowy w Jastrzebiu- Zdroju,
Probleméw Alkoholowych w Gminie 11. Kuratorzy sadowi,
Pawtowice, 12. Placéwki oswiatowe,

5. Gminny Osrodek Sportu w Gminie 13. Stuzba zdrowia,
Pawtowice, 14. Organizacje pozarzadowe

6. Gminna Biblioteka Publiczna

w Gminie Pawtowice,
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VIl Wdrazanie i monitoring

Za koordynowanie realizacji zadan okre$lonych w Programie Wspierania Rodziny w Gminie
Pawtowice na lata 2024-2026, a takze bezposrednig realizacje ich czesci, odpowiedzialny jest Osrodek
Pomocy Spotecznej w Pawtowicach. Osrodek scisle wspdtpracuje z pozostatymi podmiotami
dziatajacymi na rzecz dzieci i rodziny. Zadania okreslone w Programie realizowane bedg w ramach
podstawowej dziatalnosci Osrodka. Realizacja dziatah podejmowanych przez inne jednostki,
instytucje wynika z zakresu ich kompetencji w ramach wspierania rodziny.
Program Wspierania Rodziny w Gminie Pawtowice na lata 2024-2026 bedzie podlegat klasycznym
mechanizmom monitoringu i ewaluacji jako sektorowy dokument planistyczny.
Narzedzia wykorzystane w ramach monitorowania i ewaluacji Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Pawtowice na lata 2024-2026:

— systematyczne gromadzenie i analiza danych dotyczacych realizacji Programu,

— systematyczna kontrola i monitoring realizowanych zadan pod wzgledem jakosci, czasu

oraz efektywnosci,

— sporzgdzanie rocznych sprawozdan z realizacji Programu.
Monitoring zostanie dokonany w oparciu o przyjete wskazniki na podstawie sprawozdawczosci
z wykonania poszczegdlnych zadan. Zgodnie z powyzszymi zapisami postepy rzeczowe beda

podlegaty sprawozdawczosci i raportowaniu.
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